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ktisadi ve sosyal gelisme ile temel haklar arasindaki iligki, 6zellikle de gelismek-

te olan tilkelerin kalkinmasi baglaminda dusiinildigiinde, sosyal bilimlerin
tartigmalt konularindan birisi olageldi. Gelisme literatiirii, az gelismis tilkelerin
karst kargtya kaldigi geri kalmiglik sorununa ¢éziim onerileri baglaminda orta-
ya ¢ikmasina ragmen, bugiin de globallesme tartigmalar1 ekseninde gegerliligini
koruyan 6nemli sorularin tartigildigs bir alan. Gelisme literatiirii bir yandan batt
dist toplumlarin somiirgecilik sonrasi donemde bagimsizliklarini kazanip, siyasi
ve ekonomik sistemlerini kendi baglarina diizenleme zorluklariyla bagbasa kal-
masinin dogurdugu sorunlari, 6te yandan da diinya ekonomisinin genisleyerek
yerkiirenin en licra koselerine niifuz etmeye baglamasiyla bat1 disindaki bagimsiz
tilkelerin de batiyla basa ¢ikabilmek kaygisiyla ekonomik ve siyasi sistemlerini
yeniden diizenleme arayislarini inceleyen dinamik bir disiplin. Gelismekte olan
tilkelerin giristikleri kalkinma projelerinin altinda yatan felsefi temelleri ve biz-
zat takip edilen uygulamalari da dogrudan etkilemesi nedeniyle, gelisme litera-
tirti soyut akademik tartigmalarin yapildigi bir dal olmanin Gtesinde, giindelik
siyasetle igige gecen konularin da tartigildigi bir alan. Amartya Sen! kalkinma
ekonomisi konusunda yeni bir felsefi bakis agis1 getirmekle kalmamig, sundugu
birey-merkezli yeni gelisme anlayisiyla, 6zellikle Birlesmis Milletler kapsaminda
yurttilen programlar: da derinden etkilemis Nobel 6dilli bir ekonomist.

o Sakarya Universitesi, Ogretim gorevlisi.

! Amartya Sen, Development as Freedom (New York: Anchor Books, 1999).
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Bu elestirel makalede iki amag giidiilmektedir. Amartya Sen’in 6zgiirliikler ve
gelisme iligkisine getirdigi yeni yaklagim tanitilacak ve bunu yaparken de Sen’in
daha 6nceki gelisme kuramlariyla iligkisine de deginilecektir. Bu boliimdeki kar-
stlasgtirmay1 ve makalenin genelindeki tartismalar: belli bir baglama oturtmak
i¢in oncelikle gelisme literatiirtindeki iki ana akim, modernlesme ve bagimlilik
kuramlari, tanitilacakur. Bu iki kuramin 6ziinde gelismeyi nasil benzer paramet-
relerden hareketle anladiklari vurgulanarak, Sen’in gelisme kavraminin gelenek-
sel algilanisini nasil derinden etkiledigini daha rahat gérmek miimkiin olacakur.
Bu baglamda, Sen’in perspektifinin modernlesme kuramiyla benzerlik ve farkli-
liklart yakindan incelenecektir. Tkinci olarak, ekonomik kalkinma ve siyasi 6z-
giirlikler ~-demokrasi- iliskisine yonelik olarak ileri stiriilen tartigmali bir tez ele
alinacaktir. Demokratiklegme belli bir ekonomik kalkinmiglik duizeyine erigene
kadar rafa kaldirilabilir mi? Bu soruya olumlu cevap veren otoriteryen kalkinma
tezine yakindan bakarak, Sen’in 6zgiirlik¢l gergevesinden bu arglimana kargt
gelistirdigi tezler incelenecektir. Sonug kisminda, Sen’in ekonomik ilerleme igin
demokrasiden taviz verilemeyecegi yoniinde makul bir argiiman gelistirmesine
ragmen, diger bir tartigmali hususu, yani demokrasinin ekonomik kalkinma igin
bir 6nkogul olup olmadigi sorusunu, cevapsiz biraktig1 vurgulanacakur.

Gelisme: Farkli Yaklagimlar Ortak Tanimlar

Gelisme literatiirii ve gelisme poliitkalar: bir sarkag gibi iki kargit yaklagimin
arasinda gidip geldi: Modernlesme yaklagimi ve bagimlilik yaklagimi. Modern-
lesme paradigmasi, Batr’daki endiistrilesme —ekonomik gelisme- ve akabindeki
modernlesme ve demokratiklesme -siyasi gelisme- tecriibesinin evrensel bir mo-
del sundugunu ve bunun geri kalmus iilkelerin kalkinmasinin da temelini olustu-
rabilecegini varsayar.”? Bu yaklagima gore, geleneksel ve tarimsal bir toplumdan
modern ve sanayilesmis bir topluma giden uzun ve zorlu yol farkli agamalardan
olusmaktadir. Azgelismislik sorununun ¢oziimii tlkelerin kendi iglerinde yat-
maktadir: Gelisememislik kaginilmaz alinyazisi degil, takip edilecek akilli poli-
tikalarla iistesinden gelinebilecek insan-yapimi bir sorundur. En hizli ve saglikls
bir sekilde ilerleme basamaklarindan gecebilmek i¢in bu tilkelere dnerilen regete
ise batili sosyo-ekonomik modeller ekseninde toplumsal yapilarinin yeniden ge-
killendirilmesiydi. Ayrica, bu iilkelerin uluslararasi igboliimiinden ve “mukaye-
seli Ustlinliikler”den tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in disa agik bir ekonomi
ve serbest ticaret politikasi takip etmeleri de 6nerilen politikalarin tamamlayict
ayagini olusturmustu.

Bagimlilik yaklagimi ise modernlesme paradigmasinin beklenen ¢6ztiimii tire-
tememesi ve aksine azgelismislik sorununu daha da derinlegtirmesine akademik

? Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East (New York: Free Press,
1958); Karl W. Deutsch “Social Mobilization and Political Development,” Awmerican Political Science
Review, 55, 1961, ss.493-514; Walt Whitman Rostow, Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto (New York: Cambridge University Press, 1960).
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ve pratik diizeyde verilen bir cevap.’ Bu uzmanlar moderlesme kuraminin az-
gelismiglik sorununu igsel nedenlere baglayan teshisine kokten kargt ¢ikmakta,
ve bunun yerine gerikalmis tlkelerin ontinde bulunan yapisal-sistemik sorunla-
rin altini gizmektedirler. Kalkinmay: engelleyen i¢sel nedenleri tamamen digla-
mamakla birlikte, azgelismiglik sarmalinin temel nedeninin bu ilkelerin global
kapitalist sistemle olan derin baglari olduguna inanmaktadirlar. Bu goriise gore
diinya ekonomisi gelismis batil tilkelerin isgal ettigi bir merkez ve bunu ¢evreleyen
azgelismig llkelerden olugmaktaydi. Somiiriiye ve esitsiz degisime dayali diinya
ekonomisi, ¢evre tlkelerin kapitalist sistemi kontrol eden merkez iilkelerce s6-
miurilmesine uygun bir zemin hazirladigindan, azgelismislikten ¢ikisin yolu da
diinya ekonomisiyle olan baglarin kesilmesinden ge¢mektedir. Ozellikle Mark-
sist-sosyalist diigiincenin de etkisiyle, bu akimin savunuculari devletin 6ncti ko-
numda olacagi merkezi planlamaya dayali bir ekonomik kalkinma modelini sa-
lik vermekteydiler. Merkez iilkelerinin somiiriisiinden kagma ve igerde sermaye
birikimini saglama amaciyla, ayrica disa kapali ekonomik ve ticari politikalar
onerilmis ve 6zellikle de ithal ikameci politikalar 6zendirilmistir.

Aralarindaki bu koklu farkliliklara ragmen bu iki yaklagimin gelisme tanim-
lar1 biiyiik olgiide birbiriyle cakisir. Gelisme, 6zellikle de ekonomik kalkinma,
bir tilkenin maddi gostergelerinde belli bir zaman devresinde yasanan artis olarak
algilanir. Bu da genelde ekonomik diizeyde gayri safi milli hasila (GSMH) veya
daha yaygin olarak kisi bagina diisen GSMH’deki artiglar olarak 6l¢tilmiis, siyast
ve sosyal alanda da geri kalmug tlkelerin egitim, saglik vs. imkanlarinin artmasi
ve demokratik kurumlari benimsemesiyle 6zdeglestirilmigtir. Amartya Sen tilke-
lerin maddi refahlarindaki ve ekonomik zenginliklerindeki degisikliklere dayals
bu konvensiyenel gelisme anlayisini kokten sarsan ve BM’nin gelisme faaliyet-
lerine yeni bir perspektif saglayan bir ekonomist. Ozellikle de BM Kalkinma
Programi’nin yayinladigi ve farkls tilkelerin ekonomik kalkinmiglik derecelerine
gore siralanmasinda baz alinan Insani Gelisme Indexi gibi bugiin yaygin sekilde ka-
bullenilen yeni gelisme kriterlerinin fikri dnciiligtint yapmus bir distintir.*

Amartya Sen: Gelisme ve Ozgiirliik

Amartya Sen’in temel kaygisi, gelisme kavramini kigi bagina diisen GSMH
gibi gostergelerle agiklanabilen dar bir bakis agisindan kurtarmak ve insan haya-

> Andre Gunder Frank, “The Development of Underdevelopment,” Monthly Review, Eylil 1966,
ss.17-31; Fernando Henrique Cardoso, “Dependent capitalist development in Latin America,”
New Left Review, 74, 1972, $5.83-95; J. Samuel Valenzuela and Arturo Valenzuela, “Modernization
and Dependency: Alternative Perspectives in the Study of Latin American Underdevelopment,”
Comparative Politics, 10, 4, Temmuz 1978, ss.535-557; Christopher Chase-Dunn, “The Effects of
International Economic Dependence on Development and Inequality: A Cross-National Study,”
American Sociological Review, 40, 6, Aralik 1975, s5.720-738; Immanuel Wallerstein, The Capitalist World-
economy: Esssays (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1979).

* Bkz: BM Kalkinma Programi, http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hdi/.
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tinin farkli veghelerini de igerecek sekilde daha kapsamli bir gelisme anlayigini
kalkinma politikalarinin merkezine koymak. Bu amagla bireylerin maddi 6zgiir-
liklerini 6n plana gikararak gelismeyi bireylerin kendilerince degerli bulduklar:
bir yasam bi¢imini stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari kapasitelerin genis-
letilmesi olarak tanimlar. Gelismeyi kisaca 6zgurliklerin genisletilmesi olarak
anlayan Sen’in yaklasgitmina gore, bu iki kavram arasindaki iligki oldukea girift
ve dongtisel. Bu haliyle de Sen’in 6zgiirlikler ve gelisme arasinda kurdugu ne-
den-sonug iligkisini okuyucunun takip etmesi zaman zaman hayli zorlagiyor. Sen
kitap icerisinde 6zgurlikleri iki farkli anlamda kullaniyor ve bu iki anlam aym
zamanda ozglirliklerin kalkinmayla iligkisinde oynadigy iki farkl: role gonderme
yapryor. Ozgiirliikler bir yandan gelismenin kurucu unsurudurlar ve bu anlam-
da gelismenin degerlendirilmesinde kistas olustururlar. Ote yandan 6zgiirliikler
ekonomik gelismenin aracidirlar; yani 6zgirlikler ekonomik gelismenin elde
edilmest i¢in en uygun kogullari hazirlarlar.

Gelismenin kurucu 6gesi —amaci- olarak 6zgiirliikler

Ogzgiirliikleri gelismenin varlik sebebi ve nihai hedefi olarak géren yaklasim,
ozgurliklerin insan hayatnin zenginlestirilmesindeki oneminden yola ¢ikar.
Ulagilmas: gereken hedef olarak bireylerin mutlulugunu koyan Sen’in bu alter-
natif perspektifi, agirlig1 araclardan amaglara kaydirir ve boylece de diger sosyal,
ekonomik ve siyasi imkanlara yaklasimimizi da kokten yeniden diizenler. Ge-
leneksel yaklagimlarca, 6zellikle modernlesme kuraminca, kendi 6zsel degerle-
ri i¢in Oncelik verilen kigisel gelir, saglik hizmetleri, egitim, siyasi kurumlar ve
demokrasi gibi gelismislik kriterleri, bu yeni kavramsallastirmada 6zgurlikler
ve insanlarin iyi bir yasam stirmesi nihal amacina hizmet eden araglar seviyesine
indirgenmektedir. Modernlesme kuraminin savunucularinin da aslinda bu ola-
naklara sahip olmay1 ve bunlari kullanabilmeyi aragsal diizeyde algiladiklar: s6y-
lenebilir. Fakat burdaki ulagilmas: gereken temel amag yine bireyin Stesinde, bir
toplumun modern yasam tarzina ve diistinceye ulagmasi olarak algilanir. Amartya
Sen ise bir adim daha ileri gider ve bu maddi imkanlarin bireysel mutluluga ve
ozgurluklere katkisinin ne oldugu sorusunu sorar. Bu sayede de, mesela, Sen’e
gore servet, bireylerin madd1 6zgiirliiklere ulagmasina yardimcr olabildigi 6l¢tide
onemli olan bir kavram olarak 6n plana ¢ikar. Sen’in sundugu paradigma, kisaca,
insani varolusun salt ekonomik faktorlere indirgenmesine siddetle kargi ¢ikar. Bu
anlamiyla da 6zgiirliikler, ekonomik ve sosyal degisimlerin degerlendirilmesinde
mihenk tag1 gorevini icra ederler.

Gelismenin etken nedeni - araci- olarak 6zgirliikler

Bireysel hak ve ozgiirliikler kendi bagina bir amag olmanin yanisira ekono-
mik ilerlemenin saglanmasina yaptiklari olumlu katkidan dolay aragsal bir rol
de icra ederler. Sen, ozgiirliklerin aragsal etkinligini diger fonksiyonlarindan
ayr1 ele almanin 6neminin altini gizer. Ozgiirliiklerin gelismenin bir araci olarak
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etkinligini kisaca sdyle anlamaktadir. Bir alandaki 6zgiirliigiin derinlestirilmesi,
goriinen ve goriinmeyen analitik baglantilarla diger alanlardaki 6zgiirlikleri de
arttirdigs icin genis anlamiyla gelisme zaten saglanmigtir. Bunun yanisira, eko-
nomik kalkinma bireylerin aktorligiiyle dogrudan ilintili oldugu i¢in, degisik
firsatlarin ve temel haklarin saglanmasi, insanlarin 6zgtrliigiinii ve mutlulugunu
genisletmenin yanisira bireylerin eylem kabiliyetini de arttiracak, ve bu sayede de
ekonomik olarak ilerlemenin 6niinii agacaktir. Sen, bu sekilde aragsal fonsiyonu
olan bes 6zgiirlugun 6zellikle altini ¢izer: 1) siyasi 6zglirliikler; 2) ekonomik im-
kanlar; 3) sosyal firsatlar; 4) seffaflik garantileri ve 5) koruyucu giivenlik. Kitabin
farkls bolumlerindeki ampirik analizlerle hem bu aragsal 6zgtirliklerin birbirini
nasil tamamladiklarini ve bu sekilde gelismeyi nasil dogurduklarini, hem de kisi-
lerin daha 6zgiir ve mutluca yagsamasinin ontindeki engelleri nasil kaldirdiklarini
ornekleriyle gostermeye ¢alisir.

Sen, nihai tahlilde gelismeyi bir yandan farkli 6zgiirlik cesitlerinin genisle-
mesi siireci olarak tanimlarken, 6te yandan da 6zgiirliiklerin geniglemest ile elde
edilen bir maddi ilerleme olarak da algilamaktadir. Ozgiirliikleri hem amag hem
arag olarak goren bu dongisel anlatim, neden-sonug baginin kaybolmasina neden
olarak kitabin analitik ve kavramsal diizeyde anlagilabilirligini zorlagtirsa da, te-
mel hak ve ozgiirliikleri gelisme literatiiriiniin merkezine yerlestirmesi ve bireyi
devlet ve toplumun Oniine gegirmesi bakimindan literatiire 6nemli bir katkida
bulunmustur.

Amartya Sen ve Modernlesme Yaklagimi

Ik bakista Sen’in yaklagimi iki nedenden dolay1 cogulcu bir gelisme anlayigini
6ziinde barindirir. Oncelikle, 6zgiirliigiin birinci anlamiyla Sen, analitik ilgiyi
-ya da kendi deyimiyle informasyonel tabani (56)- bir butiin olarak toplum veya
lilke diizeyinden bireye ve bireyin kosullarina kaydirir ve bireyin 6zgiirliiklerini
ve yagsam kalitesini arttirmay1 ekonomik ve sosyal degisikliklerin degerlendirile-
bilecegi temel kistas konumuna yiikseltir. Bu tanim boylece, modernlesme kura-
m1 savunucularinin yaptigi gibi evrensel gecerliligi olan tek bir gelismislik 6l¢egi
veya kriterini ayirdetmeksizin tiim toplumlara dayatmaktan ziyade, bireylerin
kendi 6zgiir iradesiyle tanimladiklar1 ve hayatlarini anlamli kilabilecek ve giin-
delik yasamlarinda kendilerini tatmin edecek faaliyetlerin kalkinma politikala-
rinin temel dayanagi olmas: gerektigini vurgular. “Kisinin degerli addedebilmek
i¢in nedeni olabilecegi hayata erigebilme” (73) 6zgtrliginden bahsederken, Sen
bireysellik i¢in genis bir alan agar ve modernlesme teorisyenlerinin evrenselci
tonlarindan kendini uzaklagtirir. Bu sayede, bireylerin farkli mutlu yagam tanim-
larina gore degisik toplumlar icin degisik standartlarin gecerli oldugu anlayisina
sicak bakan bir perspektif sunar. Bunun pratik yansimalar1 da mevcut: Bireylerin
kamu politikalarinin yapimina katilmasini 6ncelikli bir amag olarak belirler ve
hatta devlet ve toplumu bireylerin imkanlarinin gii¢lendirilmesi ve korunmasi
icin harekete ge¢cmeye cagirir (53). Benzer sekilde, globallesme etkisi altinda yerel
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kiiltiirlerin gelecegini tartigirken, her toplumun, hangi kiiltiirel ve sosyal kurum-
larin1 koruyacaginin ve hangilerinden kurtulacaginin kararini kendisinin vermesi
gerektigini savunur (242). Yani, post-materyal toplumlarda yasayan ve belli bir
dini-kiltiirel gelenekten gelen bireylerin ihtiyaglari bir yonde olacakken, sanayi-
lesmenin erken agamalarini hala gecememis ve ¢ok daha farkli kiiltiirel ve manevi
degerlerin sekillendirdigi toplumlarda yasayan b1reyler1n gereksmlm duyduklarl
kapasiteler cok daha farkli olacaktir. Bunlar tepeden-inmeci sosyal degisim proje-
lerini ve geleneksel davranis tarzlarinin elimine edilmesini savunan modernlesme
teorisi eksenli gelisme projelerine getirilen 6nemli elestiriler.

Sen’in yine de modernlesme yaklagiminin varsayimlarinin bir kismini farkl
sekillerde de olsa 6diing aldigini gériiyoruz. Ozgiirliik ve mutlu hayat tanimlari-
ni, igerigi bireylerce doldurulacak sekilde bog biraksa da, kendi ¢ergevesinin hem
gelismekte olan hem de miireffeh toplumlarin karst karsiya bulundugu gelisme
sorunsalini anlamak i¢in kullanilabilecek -evrensel- bir perspektif sundugunu
varsaymaktadir. Bu arglimanini pekistirir tarzda, modernist yaklagimin liberal
optimizmini de paylasarak, belli bireysel 6zgtrliiklerin -6zellikle de yukarda
bahsi gecen aragsal 6zgiirliklerin-, tarihsel arka planlarindaki ve kiiltiirel mi-
raslarindaki farkliliklara ragmen tiim toplumlar icin degerli oldugunu 6ne stirer.
Gergekten de, Sen ¢ekirdek bir grup 6zgurligiin ve kendi 6nerdigi 6zgtirlik-
eksenli yaklagimin baglica medeniyetlerde mevcut oldugunu ileri stirmektedir
(10’uncu bolim; ozellikle sayfa 244). Bunu desteklemek igin de Konfiigyen,
Budist ve Islami geleneklerde bu ¢izdigi cercevenin kokenlerinin nasil mevcut
oldugunu gostermeye ¢aligir. Ornegin, Hindistan1 ySneten Mogol imparatoru
Ekber’in demokratik bir lider olmamasina ragmen temel insan haklarina saygiya
ve cokkiilttirliiliige dayali bir siyasi sistemi Bati’dan ¢ok 6nce kurdugunun altin
cizer. Kisacasi, bugiin Bat1 kokenli olarak ortaya ¢iktigi sayilan degerlerin aslinda
Batr’ya 6zgii degil evrensel oldugunu savunur. Bu anlamda, sundugu cerceve ev-
renselci olsa da Batili olmaktan uzak.

Benzer sekilde, modernlesme yaklagiminin, daha iyi ve daha gelismis bir top-
luma dogru insanligin akiler bir sekilde ilerledigi fikrini (249) ve toplumlarin ve
insanligin konumunun kurumsal diizenlemelerle (256) reforme edilebilecegi dii-
stincesini paylasir. Bu ilerlemenin dogrultusu konusunda da modernlesme ku-
raminin normatif ¢ikis noktalarini benimser. Sen, ickin olarak iyi ve evrensel
gecerliligi oldugunu varsaydigi, demokrasi, bilgiye-ulagsma ve benzeri normlardan
olusan bir degerler kiimesine dogru insanligin ilerledigini ve ilerlemesi gerektigini
savunur. Bu anlamda Sen’in demokrasiyle kalkinma arasindaki iligkiye bakiginin
tizerinde durmakta fayda var.

Ekonomik Kalkinma Demokrasiyi ve Ozgiirliikleri Kisitlamay1
Gerektirir mi?

Geligme literatiiriniin en fazla tartigilagelen konularindan birisi ekonomik
kalkinma projeleriyle, genelde siyasi 6zgiirliikler ve 6zelde demokrasi arasindaki
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dengenin nasil saglanacagi sorusudur. Ekonomik kalkinma programlarinin baga-
riyla uygulanabilmesi amaciyla halkin siyaset yapimi kanallarinin diginda tutul-
mas: gerektigi pekcok yaklagimin benimsedigi yaygin bir kanaat. Ozellikle de yu-
karda kisaca deginilen bagimlilik yaklagiminin etkisiyle devlet kontroliinde eko-
nomik politikalar takip eden tilkelerin ¢ogunda otoriteryen rejimlerin 6n plana
ciktigini goriiyoruz. Belli bir donem Sovyetler Birligi’nin dnderligindeki Dogu
Blok’unun da ekonomik alanda bagarili bir performans gdstermesi nedeniyle sos-
yalist rejimlerin ve merkezi planlama ekonomisi modellerinin {i¢incti diinyadaki
tarafsiz pek cok tilkece de benimsendigini biliyoruz. Ekonomik ilerleme i¢in ge-
rekli olan sermaye birikimini saglayacak fedakarlig: topluma dayatacak olan bir
otoriter devlet, bu modelin temel varsayimiydi. Uciincii diinyact yaklagima gore
ozgirliikler ve demokrasi azgelismis tilkeler i¢in bir litkks olarak goriilmekteydi.
Bu nedenle Soguk Savas doneminde insan haklar: konusunda yapilan yogun tar-
tismalarda Bauli tilkeler siyasi haklari savunurken Dogu Blok’u ve Baglantisizlar
hareketi sosyal ve ekonomik haklari 6n plana stirmekteydiler.® Ne var ki, otori-
teryen bir siyasi sistemin kalkinma i¢in gerekliligi tezi pek ¢ok durumda mevcut
baskici rejimlerin megruiyetini saglamak icin kullanilan bir kilif olmaktan Gteye
gidemedi. Uygulama diizeyinde de bu tez basarisiz olmakla kalmads, ti¢iincti diin-
yanin ekonomik sorunlarini daha da derinlestirdi. Sonunda komiinist rejimlerin
¢Okmesiyle birlikte kaba bir otoriteryen gelisme modeli savunuculugu da tarihe
karigmig oldu.®

Bu argiimanin daha sofistike versiyonlarini ise otoriteryen rejimlerin belli bir
donem i¢in zorunluluk oldugu seklindeki, 6zellikle Dogu Asya ekonomik muci-
zesine dayanarak ileri stiriilen, arglimanlarda gormekteyiz.” Planli ekonomilerin
¢okistiyle birlikte kapitalist ve liberal sistemlerin de siyasi ve ekonomik gelis-
me i¢in tek alternatif modeller olarak kaldiklari ¢ok¢a ortaya atilan bir tezdi.
Buna karg1 tez olarak ise 6zellikle Bati digt toplumlar igerisinde azgelismisligin
lanetinden kagabilen 6rneklerin, aslinda otoriteryanizmi tamamen de diglamayan
farkli bir modele dayandig1 argimaniydi. Bunun entellektiiel arkaplani ise Batili
normlardan farkli, otoriteryanizme sicak bakan, bir Asyali degerler silsilesinin
varoldugu ve bu tilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinin bu normlar ekseninde
sekillendirilmesi yoniinde yapilan tartigmalarla saglanmigti.® Ve hatta ekonomik
olarak basarili bir profil ¢izen bu yeni kalkinma modelinin “Asya degerlerinin
tistinligi”nt gosterdigi arglimani da 1990’larin ikinci yarisindaki Asya finansal
krizinden 6nce sikga dile getirilmekteydi.

5Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice (Ithaca, N'Y: Cornell University Press,
ikinci baski, 2003), 6zellikle 4iincii boliim.

¢ Carl Gershman, “Democracy and Economic Development,” Economic Reforn Today, 4, 1997.

7 Bu tartigmalarin yetkin bir degerlendirmesi igin, bkz: Robert Wade, “East Asia’s Economic
Success: Conflicting Perspectives, Partial Insights, Shaky Evidence,” Worid Politics, 44, Ocak 1992,
s.270-320.

$Bu arglimanin bir degerlendirmesi ve kritigi igin, bkz.: Donnelly, age, 7nci bélim.
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Kalkinma projelerinin bagarili 6rnegi olarak addedilen Endonezya, Giiney
Kore, Tayvan ve Cin gibi tlkelerde, ne (neo)-liberal yaklagimlarin 6nerdigi sekil-
de devlet yerini serbest pazar mekanizmalarina birakt ve kontrolsiiz disa agilds,
ne de tamamen diga kapali, devletin mutlak denetiminde ve serbest girisimi ve pa-
zar mekanizmalarini yok sayan ekonomi politikalar: takip edildi.” Bu ilkelerde
devletin etkin bir aktor olarak ekonomiye miidahil oldugu, ama bunu yaparken
de bir yandan 6zel girisimcileri tegvik ettigi, ote yandan da iilke ekonomisini
kontrollu bir sekilde diinya ekonomisine entegre ederek yerli treticileri diinya
capinda rekabet edebilecek bir yapiya ¢ektigini biliyoruz. Bir bagka deyisle, bu
tilkeler pekgok gelismekte olan iilke icin felaketi getiren ithal-ikameci biiytime
politikalari yerine ihracata-dayali biiylime modelini uygulayarak basariya ulas-
miglardi. Devlet elitlerinin —daha popiiler ifadesiyle ekonomi teknokratlarinin-
on plana ¢ikuig: bu devlet-merkezli gelisme modellerinde, teknokratlarin tepe-
den-inmeci sekilde tanimladiklar1 kalkinma programlari dogrultusunda serbest
girisimcileri belli sektorlere kanalize ettiklerini ve yerli tiretimi digsarda rekabetci
kilabilmek i¢in iilke ici talebi kistiklarini ve maliyetleri diigirmek amaciyla da
ticretleri bastirdiklarini goriiyoruz. Bu modelin benzeri 6zellikleri tagiyan, fakat
ekonomik olarak daha disiik bir performans sergilemis olan, biirokratik oto-
riteryen devletler de otoriteryanizmin degisik bir 6rnegi olarak basta Arjantin
olmak t{izere Latin Amerika devletlerinin bir kisminda ortaya ¢ikt1.”

Demokrasilerin 6ziinde bir yandan serbest rekabet ve iktidar degisimi gibi
uzun vadeli istikrari sarsici unsurlar barindirdigi ve 6te yandan da ekonomik
doniisim projelerinden olumsuz etkilenen toplumsal kesimlerin, 6zellikle de is-
cilerin, taleplerini iktidara tastyarak poptlizme yol agabilecegi gibi gerekgelerle,
demokratik ve 6zgurliikcii rejimlerin ekonomik gelisme idealiyle bagdasmadig:
ileri stirtildii.!! Ve hatta erken donemde demokrasiye gecilmesi halinde ekonomik
dontlislimiin sancilarina dayanamayan yeni rejimin gogecegi ve demokrasinin yer-
lesmesini zorlagtirabilecegi gibi iilkeyi bir istikrarsizlik sarmalina da sokabilecegi
varsayildi.’? Bir iilkenin ekonomik olarak kalkinmasini, onun diinyada saygin
bir yer edinebilmesinin dncelikli bir kogulu olarak addeden bu yaklagima gore,
tilkenin ekonomik kalkinmasini saglayana kadar tam demokrasinin ve siyasi 6z-

? Dani Rodrik, “Understanding Economic Policy Reform,” Journal of Economic 1iterature, 34, Mart
1996, s5.9-41.

10 Guillermo O’Donnell, Bureaucratic Authoritarianism: Argentina 1966-1973 in Comparative
Perspective (Berkeley: University of California Press, 1988).

! Bu arglimanin detayli bir 6zeti ve buna verilen ampirik bir cevap i¢in, bkz. Morton H. Halp-
erin, Joseph T. Siegle, and Michael M. Weinstein, The Democracy Advantage: How Democracies Promote
Prosperity and Peace (New York: Routledge, 2004); ayrica, bkz.: José Maria Maravall, “The Myth of
the Authoritarian Advantage,” Journal of Democracy, 5, 4, Ekim 1994, ss.17-31.

2Bu anlamda bu modelin entellektiiel fikir babasi, modernlesme kuramina koklii bir elestiri getiren
ve siyasi modernlesmenin, demokratiklesmeyle 6zdeslestirilmesine karsi ¢ikan Huntington’dur.
Samuel Huntington, Po/itical Order in Changing Societies (New Haven: Yale University Press, 1968).
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giirliklerin ertelenmesi elzemdi. Ancak ekonomik gelismenin saglanmasindan
ve ulke diizliige eristikten sonra, ekonomik ilerlemenin getirdigi faydalarin top-
luma yayilmast ve 6zellikle de kendi ayaklar: istiinde durabilen bir orta-sinif
olugsmasini takiben, reformlarin siyasi hak ve 6zgiirlikler alanina kaydirilmas
salik verilmekteydi. Kisacasi, hem ekonomik olarak gerikalmig, hem de demok-
ratik olmayan bir toplumun, 6ncelikle yapmas: gereken sey ekonomik ilerleme-
ye odaklanmasi ve bunu sagladiktan sonra da demokratiklesmeye yonelmesi. Bu
hem daha gerceke¢i hem de daha faydali bir model olarak 6nerilmekteydi.”

Sen ve Otoriteryen Kalkinma Modeli

Bu sorunsala Amartya Sen’in yaklagimi ne olabilir? Sen’in 6zgiirlikler-gelisme
iligkisine getirdigi alternatif bakis: tekrar hatirlarsak, bu konuda ne tavir takina-
cagint tahmin etmek de pek zor olmayacaktir. Sen’in birinci tanimi 6zgurliikler:
kamu politikalarini degerlendirmemize yardimei olan kistas olarak gordiigii icin
ozgtirlukler gelismenin kurucu 6gesidirler. Bu anlamda herhangi bir meseleyi de-
gerlendirirken asil ulagilmasi gereken nihai hedefin 6zgiirliikler alanini genislet-
mek ve bu sayede de insanlarin mutlulugunu ¢ogaltmak oldugunu soylemistik.
Bu agidan yaklagildiginda, Sen otoriteryen gelisme modelinin temel varsayimina,
yani ekonomik gelismenin ulagilmasi gereken oncelikli amag oldugu fikrine ve
bu amaca yonelik olarak siyasi haklarin ve 6zellikle halkin kamu politikalarinin
yapimina katilimini saglayan demokrasinin sinirlanmasi argimanina kokten kar-
st gikacaktir. Sen’e gore ekonomik kalkinma kendinden menkul bir deger olmak-
tan ziyade, insan mutluluguna hizmet ettigi dl¢tide kiymet kazanan bir amagur
ve hi¢bir kosulda diger 6zgiirliiklerin ertelenmesini mesrulastirmaz.

Sen’in ozglirliige yukledigi ikinci anlam ise farkli aragsal 6zglirliiklerin gelis-
meye olan pozitif katkisini vurgular. Yukarida tartigildigs iizere, Sen 6zellikle beg
ozgiirliik kategorisini vurgular ve bunlarin hepsinin de esit diizeyde 6nemi haiz
oldugunu ve aralarinda bir hiyerarsik kurulamayacagini, aksine bunlarin birbi-
rinden ayrilamaz olduklar: fikrini ileri siirer. Yani ekonomik kalkinmanin siyast
haklarin veya sosyal imkanlarin saglanmasindan daha tstiin bir konumu oldugu
fikrine karg1 gikar. Bu anlamda da aslinda bireylerin siyasi haklarini, sosyal imkan-
larini veya koruyucu giivenligini saglamak i¢in ekonomik ilerlemenin beklenme-
sinden ¢ok bunlarin derhal saglanmasini 6nerir. Cunkii, gérintste birbirinden
farkli duran bu hak ve imkanlarin aslinda ampirik sekilde birbiriyle baglantili ol-
dugunu, bir alanda elde edilen kazanimlarin diger 6zgiirliikleri de giiglendirdigini
ve bu sayede ekonomik kalkinmay1 da etkiledigini diisiiniir. Ornegin bireylerin
saglik hizmetlerini, egitim olanaklarini veya siyasi kanallar1 denetleyebilildikleri
olgtide iilkelerin ekonomik olarak da daha hizli ilerleyebileceklerini séyler ve bu
sebeple de insan yagaminin kalitesini arttiracak onlemlerin alinmasinin ekono-

1 Joshua Muravchik, “Freedom’s Edge: Book Review,” Journal of Democracy, 16, 2, Nisan 2005,
ss.167-170.
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mik geri kalmigliktan kurtulmaya ertelenmesine kargi gikar (41, 48).

Sen, demokrasiyle kalkinma arasindaki baglant1 i¢in de ayni biitlinciil argii-
mani yineler ve otoriteryen kalkinma tezine karst ¢ikar. Esasinda Sen, yukarida
tartigildigy gibi, ekonomik gelismeyi geleneksel yaklagimlardan farkli algilamak-
tadir. Ulke ekonomisinin tiretim kapasitesinin artmasindan veya diinya sirala-
masindaki yerinin yiikselmesinden ziyade, bizzat bireylerin hayatin: ilgilendiren
ekonomik gostergelerde, ve bireylerin temel ekonomik ihtiyaglarinin giderilme-
sinde katedilen iyilesmeler Sen’e gore daha 6nemlidir (150). Bu anlamda aslinda
ekonomik alanda bugiin pekg¢ok geri kalmis tilkenin kargi kargiya bulundugu ger-
cek sorun, milli geliri arttirmaktan ziyade ekonomik felaketlerden, dncelikle de
acliktan sakinma ozgiirligint bu tlkelerin yurttaglarina sunamamis olmasidir.
Bu baglamda 6zellikle kitlik gibi tehditlere karst demokrasilerin en etkin ¢6zii-
mi sundugunu diistinir. Ampirik olarak demokratik rejimlerin ne kadar fakir
olurlarsa olsunlar kayda deger kitlik felaketlerine maruz kalmadiklarini belirtir
(7. bolim). Ayrica, yoksullugun ve ekonomik mahrumiyetin giderilmesinin 6ne-
mine ve bunlarin diger 6zgurliklerle olan iligkisine de uzun uzadiya deginir (4.
bolim).

Demokrasilerin ekonomik alanda bdylesi olumlu roller oynamasini nasil agik-
layabiliriz? Sen demokrasinin 6nemini ti¢ boyutta agiklar (6. boliim). Ilk olarak,
normatif diizeyde, demokrasinin igkin degeri nedeniyle ulagilmasi gereken bir
amag oldugunu vurgular. Sen en iyi yonetim bi¢imi olmasi nedeniyle demokrasi-
ye olan inancinin siirekli altini ¢izer. Tkinci ve tigtincii boyutlar ise Sen’in yukarda
tartigtlan 6zgiirlik tanimindan esinlenir. Sen’in sundugu gerceveye gore, demok-
rasi kurucu 6zgurliik olarak bir yoniiyle gelismenin 6nde gelen bir amacidir, bir
diger yoniiyle de ekonomik kalkinmaya olanak saglayan aragsal bir 6zgtrliktiir.
Demokrasi kurucu 6zgiirliik olarak ekonomik politikalarin igeriginin kavramsal-
lagtirilmasini saglar ve bu sayede toplumda degerlerin ve normlarin olusumuna
katkida bulunur. Ekonomik ihtiyaglarin tanimlanmasi ve bunlarin saglanmasina
yonelik politikalarin olusturulmasi Sen’e gore en iyi sekilde halkin katilimina agik
kamusal tartigmalarla saglanabilir. Halkin siyasi ve sosyal alanlara sinirlanmamig
katiliminin ise daha aktif ve katilimet bir sivil toplumun gelismesine ve bireylerin
kendi kanaat ve degerlerini daha 6zgiirce olusturabilmesine de dogrudan katkida
bulundugunu diisiiniir. Ugtincii olarak, 6zellikle acil ¢6ziim bekleyen ekonomik
krizler sozkonusu oldugunda demokrasinin aragsal tanimi, yani ihtiyag sahiple-
rinin sesini duyurma fonksiyonu, vatandaglarin siyasi otoritelere ulasmasina, ve
onlar tizerinde bask: olusturmasina imkan saglayarak derhal eyleme ge¢melerini
kolaylastirir. Sen ayrica serbest secimlerde rekabet etmek zorunda kalacak olan
styasetcilerin, halkin kitlik gibi sorunlarina kulak tikamasinin zor olacagini belir-
terek demokrasinin aragsal etkisinin diger bir boyutunu gosterir.

Sen ayrica otoriteryen kalkinma modelinin savunucularinin ileri stirdigi ii¢
argiimani yakindan inceler: Hak ve 6zgiirliiklerin ekonomik gelismeyi yavaslat-
ug1 tezi; fakir insanlarin se¢im yapmak zorunda birakildiklarinda ekonomik ihti-

Ilkbahar 2008



Amartya Sen Orneginde Ozgiirliikler ve Gelisme ~= 187

yaglarinin giderilmesini siyasi 6zgiirliikklere tercih edecekleri savi ve siyasi 6zgiir-
likler, bireysel haklar ve demokrasinin Batili iilkelerin 6nceligi oldugu ve Asya
degerleriyle bagdasmadig: iddiasi (6. boliim). Birinci arglimana cevaben, mevcut
istatistiki verilerin bu tezi desteklemedigini soyler. Bir iki bagarili 6rnege bakarak
otoriteryen gelisme yaklagimini genel geger bir kalkinma model olarak sunmanin
zor oldugunu ve daha kapsamli data setleri tizerinde sistematik olarak ¢alisildigin-
da siyasi zgiirlikler ve ekonomik performans arasinda negatif bir korelasyonun
bulunamadigini séyler. Aksine, ekonomik kalkinmanin ¢ok daha fark: kosulla-
rin bir araya gelmesiyle elde edilebilecek bir sonug¢ oldugu fikrine varir. Sonug
olarak ekonomik kalkinma i¢in gerekli olanin baskict bir siyasi sistemden ¢ok
yatirima elverigli ortamin yaratilmasi oldugunu savunur.

Ikinci argiimani tartisirken ise kanaatlarini belirtmek ve liderlerini elestirmek
i¢in herhangi bir katllim hakki: verilmeyen yoksul insanlarin ne diisiindiigiint
bilmenin zorluguna isaret eder. Bu meseleyi siyasi elitlerin kendi glindemlerini
megrulastirmak i¢in manipile ettigini ve halkin 6ncelikli kaygisinin ekonomik
sorunlar oldugu kanisini yaydigini diisiiniir. Uciincii argiimana karsilik olarak
da, yukarda tartigildig1 iizere, Sen sundugu birey ve 6zgiirliik eksenli gercevenin
belli bir kiltiirtin Griinii olmaktan 6te evrensel bir degerler biitliniinii temsil et-
tigini vurgular (10uncu boliim). ‘Asya degerleri’ de tabii ki bundan miistesna de-
gildir. Sen, 6ncelikle kimsenin Asya degerlerinin ne oldugunun tanimini tekeline
alamayacagini belirtir. Asya degerlerini otoriteryenizmle 6zdeslestiren yorumun
aslinda iktidar sahiplerince gelistirilip, topluma empoze edildigini, 6zellikle de-
gisik Asyali toplumlardaki muhalif kesimlerin séylemlerine bakildiginda cesit-
liligin hemen farkina varilabilecegini s6yler. Asya’da diger geleneklerde oldugu
gibi 6zgiirlikleri 6nceleyen giiclii bir damarin oldugunu ve Asya degerlerinin
otoriteryen bir kalkinma modelinin entellektiiel payandas: olarak kullanilama-
yacagini savunur.

Sonug

Bir yandan 6zgiirlik ve demokrasi 6te yandan ekonomik gelisme ve modern-
lesme arasinda yadsinamaz bir bag var. Buna ragmen demokratiklesme belli bir
ekonomik kalkinmiglik diizeyine erigene kadar rafa kaldirilabilir mi? Ya da di-
ger bir ifadeyle, ekonomik gelismislik demokrasi, yani siyasi modernlesme, igin
bir 6nkosul mudur?™ Belli 6rneklerde boylesi bir kalkinma modelini takip eden
tilkelerin ekonomik alanda basartya ulagsuigini biliyoruz. Ama ozellikle Asya fi-
nansal krizinden sonra bu modelin gecerliligi daha fazla sorgulanmaya baglad:.
Clinki kriz, ekonomik patlama déneminde simenalt1 edilen otoriteryen mode-

% Bu agidan bakildiginda, modernlesme kuraminin erken donem savunucularinin, 6zellikle de ge-
lismeyi belli agamalar seklinde formiile eden yaklagimlarin, demokrasiyi sonraki agamalarda ula-
stlacak bir hedef olarak algiladiklarini ve bu modele dnciiliik ettiklerini de goriiyoruz. Seymour
Martin Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics (Garden City, NY: Doubleday & Company,
Inc, 1960).
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lin negatif yanlarini da bariz sekilde glinyiiziine ¢ikarmisti. Bu modelin ortiili
yuzi gercekten de pek icagict degildi: Devlet ve is diinyasi arasinda girilen yakin
iligkilerin dogurdugu riigvet, adam kayirma gibi kronik sorunlarin yanisira, bu
modelin yerel pazarlarin ve otantik bir kapitalizmin dogusunu da engelledigi go-
ruldii. Ekonomik gelismenin demokrasinin ontline ge¢mesinin yanligligi ve sef-
fafliga ve demokratik sorumluluga dayali sistemlerin gerekliligi Asya’lilarca da
gitgide daha fazla seslendirilmesine ragmen, bugiin dahi Putin Rusya’sinda ve
Cin’deki gelismelere bakarak otoriteryen gelisme modelinin hala gegerli ve uygu-
lanabilir oldugunu savunanlar var.®®

Amartya Sen’in gergevesi otoriteryenizmin geligsme igin bir dnkogul olmadig:
argimanini gucli bir sekilde sunar. Sen getirdigi alternatif 6zgtrlik kavramsal-
lagtirmastyla hem nedensel hem de aragsal olan 6zgurlik ve gelisme arasindaki
baglar1 cok degisik vecheleriyle gostermeye calisir. Hem felsefi hem de ampirik
olarak 6zgiirliklerle demokrasinin birbirini gliglendiren amaglar oldugunu, biri-
nin elde edilmesi i¢in digerinin birakin reddedilmesini, ertelenmesini bile yanlig
bulur. Sen bu analizleriyle azgelismis ilkelerin takip etmesi gereken kalkinma
stratejesinin Oncelikle ekonomik ilerlemeye odaklanmak ve belli bir gelismiglik
diizeyine ulagana kadar siyasi ozgirlikleri ertelemekten gegtigine inanan oto-
riteryen gelisme tezine 6nemli bir cevap verir. Ozellikle Asya finansal krizini
tartisirken de otoriteryenizme dayalt biylimenin ve bunun dayandigi anti-de-
mokratik iligkilerin ve seffafliktan uzak uygulamalarin krizi nasil dogurdugunu
ve etkilerini derinlestirdigini gosterir (184-6).

Ama yine de madalyonun diger yiizii, yani demokrasinin ekonomik gelisme
i¢in bir dnkogul olup olmadigi, konusunda Sen pek tatminkar cevaplar vermez.
Bu soru gelisme literatiirtinde ve demokratiklesmeyle ilgili tartismalarda 6nemli
bir yer tutmaktadir.'® Sen’in 6zglirliklerin ve bu anlamda da demokrasinin arag-
sal yOniine yaptig1 vurgu, demokrasinin ekonomik kalkinmaya pozitif katkisinin
altini gizer. Ama bunun Gtesinde demokrasi gelisme igin gerekli midir sorusunu
dogrudan ele almayarak, Sen 6nemli bir meseleyi cevapsiz birakir. Bu sorun teo-
rik oldugu kadar pratik olarak da 6nemlidir. Ciinkt diinyada demokratiklesmey1
gerceklestirmeden ekonomik kalkinmada hatir1 sayilir mesafe kat eden 6rnekler
de var. Neden belli ilkelerin bir donem ve Cin’in hala demokrasiye gegmeden
hizli ve uzun siireli ekonomik biiytime elde ettiklerini agiklamak gerek.

Bu 6rneklere Sen, dolayli olarak, bu tilkelerde ekonomik gostergelerdeki iyiles-
menin otoriteryen rejimlerden ¢ok uygun ekonomik kogullarin bir araya gelmis
olmasiyla saglandigini sdyleyerek cevap verecektir. Asil soru da tam olarak burda

1> Azar Gat, “The Return of Authoritarian Great Powers” Foreign Affairs, Temmuz/Agustos 2007,
$5.59-69; Michael McFaul and Kathryn Stoner-Weiss, “The Myth of the Authoritarian Model,”
Foreign Affairs, Ocak/$ubat 2008, ss.68-84.

1 Demokerasi ve gelisme arasindaki bu iki yonlii iliskilerin incelemesi igin, bkz: Adam Przeworski
ve digerleri, Democracy and Development: Political Institutions and Well-being in the World, 1950-1990 (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2000).
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yatmaktadir: Nedir bu uygun kosullar? Bu konuda gittikce ekonomik gelisme
i¢in asil 6nemli olanin yoneticilerin belli hak ve 6zgiirliikleri, 6zellikle de giri-
simcilik haklarini, ekonomik alandaki iglemleri ve milkiyet haklarini, garantiye
almasi oldugunu savunan bir yaklagim benimsenmekte.”” Yoneticiyle yonetilen
arasindaki sosyal s6zlesmenin ekonomik olarak yeniden yorumuna dayanan bu
perspektif dogru ise asil 6ncelikli mesele demokratik rejimleri kurmaktan ziya-
de temel Szgiirliikleri saglamak olabilir.’ Ozgiirliikleri ve ekonomik gelismeyi
saglamanin tek yolu demokrasiden mi geciyor, yoksa demokratik olmayan ama
liberal degerleri savunan rejimler de ekonomik gelismeyi beraberinde getirir mi?
Gelisme ekonomisi ve siyaset teorisi bu sorunsal {izerinde kafa yoracaga benzi-
yor.

Y Douglass C. North, Structure and Change in Economic History (New York: W. W. Norton and Com-
pany, 1981); Mancur Olson, “Dictatorship, Democracy and Development,” Awmerican Political Science
Revien; 87, 3, Eyliil 1993, s5.567-576.

18 Liberal otokrasilerin 6ncelikli olarak desteklenmesi gerektigi tezi, 2003 yilinda en ¢ok satan
kitaplar listesine de giren caligmasiyla, Fareed Zakaria tarafindan dillendirildi. Bkz: Fareed Za-
karia, The Future of Freedom: Ileberal Democracy at Home and Abroad (New York: W. W. Norton and
Company, 2003).
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